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A Comissao de Valores Mobiliarios-CVM acaba de exarar a
Instrucao n.° 459, de 17 de setembro de 2007, que “dispde sobre a
constituicao, a administracao, o funcionamento e a divulgacao de
informagdes dos fundos de investimento vinculados exclusivamente
a planos de previdéncia complementar ou a seguros de vida com
cldusula de cobertura por sobrevivéncia, estruturados na
modalidade de contribuicao variavel, a que se referem os artigos 76
e seguintes da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005".

Esta Lei, vale dizer, n.0 11.196, de 21 de novembro de
2005, cuida de mais uma das inimeras miscelaneas de leis em que,
ultimamente, sao tratados os mais diversos temas juridicos, com
acentuado vigor dirigido ao sistema tributario brasileiro.

A revogacao de varias leis, inclusive de medidas provisorias
€ palco de tratamento disseminado nos dispositivos finais da
sobredita lei.

Dessarte, uma vez mais, a Lei Complementar n.° 195, de
26 de fevereiro de 1998, que cuida de uma sistematizacao formal
dos textos legislativos foi, por parte do legislador, totalmente
desprezada.

Como ja ressaltei em outro artigo, a propdsito do seguro
obrigatorio de veiculo automotor (aumento do valor da indenizagao
securitaria), se cuida de inUmeras matérias de conteldo diverso em
um Unico texto de lei, enxovalhando-se o principio doutrinario da
inconstitucionalidade formal tornando-se, destarte, cada vez mais
gritante a falta de uma sistematizacao legal. Em sintese, hoje, a
meu juizo, como nunca dantes, o legislador valendo-se de
Circulares, Portarias, Resolucdoes, Instrucoes, todas elas, se
sobrepondo a formalidade legislativa, sem a minima preocupacao
em se atentar para o diploma legal em que estas normas deveriam
ser, especificamente, regulamentadas.



“Pontes de Miranda”, ja advertia que “onde se estabelecem,
alteram ou extinguem direitos nao ha regulamentos, ha abuso de
poder regulamentar, invasao de competéncia do poder legislativo
(Comentarios a Constituicao de 1946, vol 29, pag. 411).

Nesta Instrucao em comento, se definem temas correlatos
a area securitaria e previdenciaria privada com “composicao de
fundos” atrelados ao mercado de capitais com expressa mengao a
Lei que cuida dos mais variados segmentos de nossa economia.

Esta falta de sistematizacao legal, com varios diplomas
esparsos impele ao desconhecimento cada vez maior da populacao
brasileira ao tema/seguro (contrato de seguro), muito embora se
queira atribuir aos contratantes, ao final e ao cabo, maior seguranca
nestes contratos de riscos, porém em detrimento de uma maior
técnica-legislativa.

Enfim, mais um segmento vinculado ao Ministério da
Fazenda estende seus tentaculos que, sob o manto de proteger as
aplicacdes dos consumidores, criam embaragos ao conhecimento de
uma area de mercado que deve transitar com mais flexibilidade sem
se descuidar, data vénia, da higidez contratual em que todas as
partes envolvidas estao subsumidas, quer segurados, quer
participantes, quando se fala em previdéncia privada. Todos eles
buscam maior conhecimento de seus direitos através da
transparéncia de clausulas insertas nestes institutos juridicos, mas,
que, em funcao da normatizacao desordenada deixam as partes
verdadeiramente confusas no conhecimento dos seus direitos.

E ai que reafirmo faltar ao Brasil a necessidade de um Codigo
de Seguros, ou de uma sistematizacao melhor elaborada e
consolidada neste importante segmento de nossa economia.



